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CAMARA MUNICIPAL

oe [TAGUAI

LEIN’®3.579 DE 26 DE OUTUBRO DE 2017.

DISPOE SOBRE O PLANO
PLURIANUAL DE GOVERNO DO
’ MUNICiI:IO DE ITAGUAI, PARA O
2 Q—QF QUADRIENIO 2018/2021.

PREFEITO MUNICIPAL DE ITAGUA(;

F'aco saber que a Cadmara Municipal aprovou e eu Sanciono a seguinte Lei:

. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual do Municipio de Itaguai para o
eriodo de 2018/2021, em cumprimento ao disposto no Art. 165, § 1°, da

onstituicdo Federal, na forma do anexo desta Lei.

rt. 2° O Plano Plurianual de Governo foi elaborado observando as
eguintes diretrizes para a a¢fo do Governo Municipal:

I- Garantir o direito e o acesso da populagdo aos servicos médico-
hospitalares mantidos pelo Municipio;

II- Garantir vagas e prestar aos alunos das escolas municipais melhores
condi¢Oes de ensino;

III- Implementar agdes voltadas ao saneamento basico do Municipio;
IV- Implementar ag¢les voltadas a preservacio ambiental do
Municipio;

V- Implementar a¢Ses voltadas a atra¢dio de investimentos estruturais
no Municipio;

VI- Implementar a¢des voltadas aos servigos puiblicos de transportes
coletivos, de pavimentag8o de vias, de iluminagfo publica e ampliagdo
da rede de estradas vicinais;

VII- Integrar os programas municipais com o Estado e com o Governo

I ( Federal;
] [ i____ VIII- Implementar a¢Ges voltadas 2 modernizacio administrativa do

Municipio;

IX- Implementar a¢des de interesse da comunidade.

X- Gerenciamento da Divida Publica.

Art. 3° A exclusio ou a alteragéo dos programas constantes desta Lei, ou a
inclusdo de novos, serfio propostas pelo Poder Executivo, por meio de
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Projeto de Lei especifico, ressalvadas as mudangas de valores decorrentes
de créditos adicionais emitidos durante a vigéncia deste Plano Plurianual.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicaco, produzindo seus

efeitos a partir de 1° de janeiro de 2018, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.
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ITAGUAI,

utoria: Poder Executivo
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES
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SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES, TRANSITO E
DEFESA CIVIL
SECRETARIA MUNICIPAL DE ORDEM PUBLICA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTQ, ORCAMENTO E

GESTAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACOES E CONTRATOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
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Plano Pluriannal

O Plano Plurianual — PPA 2018/2021 do Municipio de Itaguai constitui um instrumento de
planejamento estratégico, e direciona as agSes a serem realizadas' pela administraciio publica

nos proximos quatro anos.

O PPA ¢ um instrumento de médio prazo, que estabelece as diretrizes, objetivos e metas da
administragfio puiblica municipal, com seus respectivos programas, projetos ¢ agdes, de forma
regionalizada, deve estar apoiado em principios de integragfio, transparéncia, economicidade,
objetividade ¢ universalidade. ‘ :

O PPA constitui um referencial importante para o planejamento ¢ a gestio municipal, na
medida em que retine em um mesmo instrumento as propostas que irfio compor o Programa
de Trabalho do Municipio para os préximos quatro anos.

Para melhor compreensio do universo mno qual estdo inseridas as propostas de
desenvolvimento e realizagdes da Administragio Municipal, o Plano inclui, Inicialmente,
Origem e Crescimento do Municipio, bem como, sua caracterizagfio e seus principais
Desafios - contendo dados fisicos - territoriais, demograficos ¢ sécio - econdmicos; as
Potencialidades para o desenvolvimento local; e, finalmente, os macro-objetivos que
nortearéio o conjunto de intervengdes previstas para o periodo.

Compée ainda esse documento anexo com a estimativa de custos para cada programa e
respectivas agdes, de acordo com os orgos responsaveis pela execugdo desse conjunto de -
intervengBes. Sdo apresentadas também as metas regionalizadas para cada acio e a
distribui¢do dos recursos ano a ano, durante o periodo compreendido entre 2018 ¢ 2021.
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O modelo de desenvolvimento urbano sempre sera uma condigdio para pensar o
planejamento urbano das metrépoles contemporaneas, mesmo que gestores piblicos em graus
distintos de comprometimentos com as politicas publicas e urbanas tenham que reinventar
formas no dmbito da cidade para resolver seus problemas. Isto porque os dilemas sio
imimeros, os problemas sdo muitos e, dia apos dia somam-se velhos e novos problemas no
espago urbano das metropoles brasileiras. Sdo questdes que se metamorfoseiam em crises,
particularmente com a: urbana, ambiental, social, cultural, politica e econdmica — que,
infelizmente nfio depende somente do gestor local para solucioné-las, mas sempre acaba por
transcender os limites da cidade.

Precisa-se, parece evidente, de um conjunto de forgas — capaz de pactuar a gestio
urbana: o poder publico, a sociedade civil, movimentos populares urbanos, empresarios,
enfim, todos os segmentos que fazem a dindmica da metrépole para que possamos pensar e
planejar a cidade que queremos ou sonhamos que ela seja.

Talvez esteja ai o maior desafio para o futuro dos municipios brasileiros, em
particular, — Itaguai, para que possam aplicar mecanismo de controle social, de a¢bes em
conjunto, formar parcerias para desenvolver os instrumentos de aprimoramento da ge.stﬁo ,

democritica das cidades, dos direitos essenciais e servicos.

- 5 | paglna




Municipio de Itaguai

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Plano Plurianual

I - HISTORICO!

O desbravamento do atual territério do municipio de Itaguai data de meados do século XVIL
Os jesuitas lancaram as bases da futura povoagiio em terras compreendidas entre os rios
Tinguagu e ltaguai, para catequizar os indios tupiniquins que inicialmente achavam-se fixados
na ilha de Jaguaranenon. Mais tarde, transferiramse para a itha de Piagavera, atual Itacuruc.
Posteriormente, os missionarios verificaram que as terras da fazenda de Santa Cruz melhor se
prestavam para aldeamento, para [4 se mudando com os indigenas, onde erigiram templo
dedicado a Sdo Francisco Xavier, inaugurado em 1729. De origem tupi, o topénimo Itaguaf
seria a jungéo de duas palavras (ita + guay) que significaria “lago entre pedras” ou ainda uma
derivagdo da palavra tagoahy, que quer dizer “dgua amarela”. Para confirmar esta segunda
hipétese, € de se observar que existia um aldeamento dos Jesuitas chamado Taguay, que
possuia este nome justamente porque a Agua captada no local possuia uma tonalidade
amarelada. Em 1818, a drea é emancipada, com a edicfio do alvard de 5 de julho, e elevada a
categoria de vila com a denominacfio de Sfo Francisco Xavier de Itaguai, cujo municipio foi
desmembrado de territérios do Rio de Janeiro e de Angra dos Reis, e instalado em 11 de .-
fevereiro de 1820. Dotado de terras férteis, Itaguai desfrutou, até 1880, de fortes atividades
rurais e comerciais, exportando cereais, café, farinha, agiicar e aguardente em grande escala.
Com a aboligdo da escravatura, houve consideravel éxodo dos antigos escravos, ocasionando
terrivel crise econdmica. Esse fato, aliado 2 falia de transporte e a insalubridade da regifio, fez
com que desaparecessem as grandes plantages, peri6dicas ou permanentes. O abandono das
terras provocou a obstrugdo dos rios que cortam quase toda a baixada do territrio municipal,
alagando-a e paralisando por vérias décadas o desenvolvimento econdmico, A passagem da
antiga rodovia Rio-Séo Paulo pelo territério do antigo distrito de Seropédica e a instalagiio da -
industria téxtil no antigo distrito de Paracambi, aliadas as obras de saneamento da Baixada
Fluminense, possibilitaram ao municipio readquirir prestigio. Em 1938, foram iniciadas, em
Seropédica, as obras do Centro Naciondl de Estudos e Pesquisas Agrondmicas, onde hoje
funciona a Universidade Rural. O municipio permaneceu sem expressio até trds décadas
atrds. A abertura da rodovia Rio-Santos mudou o cendrio, facilitando o deslocamento entre
diversos municipios préximos, A instalagdo do porto, mais conhecido como porto de
Sepetiba, fez com que Itaguaj ingressasse de vez no ciclo econdmico do estado.
Recentemente, Paracambi desmembrou-se de seu territério ¢ Seropédica também se tornou -
municipio em 1997,

1 - Fontes: Enciclopédia dos Municipios Brasileiros — Volume XXII — IBGE, 1939; Abren, A., “Municipios e Topdnimos
Fluminenses — Histérico e Memdria”, Rio de Janeiro: Imprensa Oficial, 1994; e sitio www. itagual.rj.gov.br,
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I - CARACTERIZACAO

Itaguai pertence a Regifio Metropolitana, que também abrange os municipios de Rio de
Janeiro, Belford Roxo, Cachoeiras de Macacu, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai,
Japeri, Magé, Marica, Mesquita, Nilopolis, Niteréi, Nova Iguagu, Paracambi, Queimados, Rio
Bonito, Sdo Gongalo, Sdo Jodo de Meriti,-Seropédica ¢ Tanguéz.

Eﬁmﬁﬁ do Rio ﬁ_s -.&éngif@
REGIGES DE GOVERNO E MUNICIPIOS
2014

O municipio tem uma area total® de 275,9 quildmetros quadrados, correspondentes a 4,1% da
area da Regido Metropolitana. Os limites municipais, no sentido horério, sdo: Rio Claro, Pirai,
Paracambi, Seropédica, Rio de Janeiro, oceano Atlantico e Mangaratiba. Itaguai é cortado de
leste a oeste pela rodovia BR-101, nesse trecho conhecida como Rio-Santos. No rumo norte,
para Seropédica, é servido pela RJ-109. O Arco Rodovidrio da Regido Metropolitana (BR- _
493) faz a ligagéo do porto de Sepetiba com a BR- 101 em Itaboral, passando por Seropédica.
O trecho inaugurado em 2014 alcanga a BR- 040 em Duque de Caxias, onde se conecta 2 BR-
116, até Magé. O terceiro e ultimo trecho, ainda sem duplicagfo, segue para Guapimirim e
chega a Itaborai no trevo de Manilha, As imagens a seguir apresentam o mapa do municipio ¢
perspectivas de satélite capturados nos programas Google Maps e Google Earth, em marco de
201e.
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2 - A Lei Complementar 158, de 26 de dezembro de 201 3, transferiu Cachoeiras de Macacu e Rio Bonito da Regido das
Baixadas Litoraneas para a Regido Metropolitana.

3 - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
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Aspectos demograficos

Em 2010* , [taguai tinha uma populagdo de 109.091 habitantes, correspondente a 0,9% do
contingente da Regido Metropolitana, com uma propor¢fio de 99,5 homens para cada 100
mulheres. A densidade demogrifica era de 395,4 habitantes por km2 , contra 2.221,8
habitantes por km2 de sua regifio. A taxa de urbanizagfio correspondia a 95% da populagéo.
Em comparago com a década anterior, a populagio do municipio aumentou 33%, o' 17°
maior crescimento no estado.

A distribui¢do da populagéo fluminense dava-se conforme o grafico a seguir:

 Reeggln do Midis Parsbi
- -

Regi Homests 17%

Regiln da Cauta Verde
' 15%

5% Bl i B4 B & cagial
5%

4 - IBGE - Censo Demogrdfico.
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A comparaciio entre as pirdmides etdrias construidas pelos censos 2000 ¢ 2010 revela

mudangas no perfil demografico municipal, com estreitamento na base ¢ alargamento no meio
da figura:
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A populagio local, de acordo com o censo, distribuia-se no territério municipal conforme o
grafico a seguir:

Segundo o levantamento, o municipio possuia 41.290 domicilios, dos quais 11% eram de uso
ocasional, Ainda conforme o censo, contava com 2.371 domicilios particulares ocupados em
13 aglomerados subnormais, onde viviam 8.133 pessoas. A populagéo de Itaguai, em 2015° ,
foi estimada em 119.143 pessoas. O municipio tinha um contingente de 88.072 eleitores® ,
correspondente a 74% do total da populagéo. Havia duas agéncias de correios’ , 11 agéncias
bancarias® e.16 estabelecimentos hoteleiros’ . Administragio municipal A Pesquisa de
InformagSes Bésicas Municipais, conhecida como Munic, & apurada pelo IBGE na totalidade
do pais. Na versdo 2015, foram estabelecidos os seguintes eixos: recursos humanos das
administragdes municipais, instrumentos de planejamento, recursos para a gesto (cadastro do
IPTU e ISS, taxas, implantacio de empreendimentos e arranjos produtivos locais),
tercetrizagfio e informatizagio, gestiio ambiental e articulagdo interinstitucional (indica se o

11|Pdgina




Municipio de Itaguai

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Plano Plurianual

municipio faz parte de conséreio nas dreas de educagéo, satide, assisténcia e desenvolvimento
social, turismo, cultura, habita¢do, meio ambiente, transporte, desenvolvimento urbano
saneamento bésico, gestio das 4guas e manejo de residuos sélidos).

>

A Munic aponta a seguinte evolugio do quadro de pessoal de Itaguat:

3 - Estimativa encaminhada pelo IBGE ao Tribunal de Contas da Unido em julho de 2015.
6 - Tribunal Superior Eleitoral - dezembro de 2013,

7 - Empresa Brasileira de Correios e T, elégrafos - 2016 (inclui agéncias comunitdrias).
8 - Bunco Central — dezembro de 2014,

9 - Ministério do Trabalho e Emprego - Rais 2010
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O vinculo empregaticio dos funciondrios, subdividido entre administracio direta e

administragfio indireta, apresentou o seguinte comportamento:
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Iil - TURISMO

O setor de turismo movimenta cerca de 9% do PIB nacional. Envolve 52 ramos de atividade
econdmica, como hospedagem, alimentagfio, agéncias de viagens e setor aéreo, congregando
empresas de todos os portes. Em 2015, o Brasil alcancou o primeiro lugar entre os paises
latino-americanos no ranking de competitividade do turismo apresentado pelo Férum
Econémico Mundial. Dentre as 14 dimensdes analisadas, os pontos fortes destacados para o
pais foram a biodiversidade, os recursos culturais (que incluem a oferta de estadios
esportivos), além dos investimentos realizados nos tltimos anos para sediar grandes eventos

internacionais. O Ministério do Turismo, objetivando apoiar governos estaduais e municipais,
disponibiliza na internet'® um Mapa do Turismo Brasileiro, dindmico e georreferenciado. Em
sua ultima versdio, de 2013, o mapa incluiu 3.345 municipios em todo territdrio nacional,
divididos em 303 regides turisticas. A ferramenta pode ser utilizada para aprimorar a gestfio
do turismo, otimizar a distribuicdio de recursos e promover o desenvolvimento do setor. Para
confeccdo do mapa, foram consideradas quatro variaveis que refletem o desempenho da
economia do turismo em cada localidade: niimero de empregos e de estabelecimentos formais
no setor de hospedagem, conforme a Relagdo Anual de Infonhagﬁes Sociais — Rais, do
Ministério do Trabalho e Emprego; ¢ as estimativas de fluxo de turistas domésticos e
internacionais, a partir da pesquisa da Fundagfio Instituto de Pesquisas Econdmicas —Fipe e
do Ministério do Turismo.

I pe————————

10 - http-/heww. mapa. turismo.gov. br/mapa/
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A categoria A representa os municipios com maior fluxo turistico e maior nfimero de
empregos ¢ estabelecimentos no setor de hospedagem, que respondem por 47% da estimativa
de fluxo turistico doméstico do Brasil e 82% do internacional, O grupo B tem participagio
expressiva de localidades das regides Sudeste, Nordeste e Sul e, juntamente com os
municipios do grupo A, responde por 68% do fluxo doméstico brasileiro e 97% do
internacional. O grupo C representa 15% do total avaliado. O maior nimero de cidades do _
Mapa do Turismo, 2.623 municipios, correspondentes a 78% do conjunto avaliado, concentra- -
se nos grupes D e E, que reinem municipios de menor fluxo de turistas e menos empregos
formais no setor. ‘

Os municipios f{luminenses encontram-se 100% classificados e apresentam maior
concentragdo na categoria I, que representa 48,9% do total mapeado.

O conjunto formado pela Regifio Metropolitana, a Costa do Sol, a Costa Verde, a Serra Verde
Imperial, as Agulhas Negras e o Vale do Café é considerado estratégico para o
desenvolvimento do turismo. Essas regides apresentam produtos e roteiros j4 consolidados ou -
com potencial de rdpida consolidagio, com vistas a comercializacfo,

A Costa Verde desempenha importante papel no cendrio estadual devido a sua grande
diversidade de atrativos turisticos relacionados ao meio ambiente natural e a cultura. H4 forte
potencialidade para o desenvolvimento do ecoturismo com atividades nauticas, de mergulho e
balnearias, além de atrativos culturais como importantes monumentos histéricos e
arquiteténicos dos séculos XVIII e XIX, destacando-se o municipio de Paraty, tombado e
erigido Monumento Nacional em 1966.

Aspectos culturais

O Mapa de Cultura do Estado do Rio de Janeiro & um projeto realizado pela Secretaria de
Estado de Cultura para mapear ¢ divulgar as principais manifestagdes culturais dos
municipios. Trata-se de um portal bilingue na internet'! contendo informagdes sobre espagos
culturais, festas tradicionais e festivais de cultura, patrimdnios materiais e imateriais, além de
artistas, personagens ¢ grupos locais. Alguns dos destaques em Itaguai sio os seguintes:

11 - ht_tp://magadecultura.r_i.gov.br/
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Patrimodnio material

Igreja de So Francisco Xavier de Itagual — Segundo o arquivo histérico da prefeitura, a igreja
teve sua construgfo iniciada por jesuitas em 1718 e foi concluida em 1729. Esta em condigdes
precarias de conservagio. Merecem destaque as imagens em madeira de Sio Francisco Xavier
e de Nossa Senhora do Pilar. Com dois pérticos, a igreja d4 acesso ao cemitério municipal,
também secular. Na Praga Dom Luis Guanella..

Chafariz Histérico — O chafariz foi inaugurado em 1848. Localizado na antiga Estrada Geral
(que chegava at¢ S&o Paulo), foi ponto de parada das tropas do imperador D. Pedro I, na
histérica viagem em que deu o “Grito de Independéncia”. Na Rua Maria Matos
Santiago.Pedro I, na histérica viagem em que deu o “Grito de Independéncia™. Na Rua Maria
Matos Santiago, '

Patrimdnio imaterial

Grupo Folclérico Quadrilha Raio de Luar — Quadrilha junina mais antiga de Itaguai, criada ha
20 anos, € a inica em toda a regifio que se mantém atnante. Na estrada da Mazomba, Rua 28,
bairro Leandro.

Agenda

Festival Estudantil de Teatro de Itaguai — E voltado para os alunos da rede publica de ensino ¢
movimenta a cidade h4 quatro anos. As criancas preparam os espeticulos no decorrer do ano,
escolhem temas e uma personalidade ligada ao teatro para homenagear durante as
apresentagbes. O evento ¢ realizado em dezembro, no Teatro Municipal, na Rua Amélia
Louzada. '

Expo Itaguaf — Sdo seis dias de festa para celebrar o aniversdrio da cidade. A Expo Ttaguai é
realizada hd 18 anos ¢ a cada edi¢do promove feiras de artesanato, exposig¢io agropecudria,
apresentagdes musicais em lonas culturais e parque de diversdo da cidade. Em julho, no
parque de eventos, estrada do Trapiche. |

Espagos culturais

Casa de Cultura de Itaguai — Tem salas de aula para cursos e exposigdes, além de um pequeno
café. Reformado em 2006, o prédio, que ja foi uma estagfo de trem de passageiros, fica ao
lado da linha férrea, por onde ainda passam vagoes de minério.
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Biblioteca Piblica Machado de Assis — Iniciada em 1880, tem um acervo de cerca de 1,5 mil
livros e ainda guarda parte dos volumes doados pelo imperador D. Pedro 1. So 200 titulos de
medicina e literatura francesa, que estio expostos, mas ndo podem ser manuseados. Os livros
foram encontrados no pordo da prefeitura e levados para a biblioteca na mauguragdo da Casa

de Cultura, em 2006.

Teatro Municipal de Itaguai — Recebe programacéo de cidades vizinhas e também de outros
estados. Possui espago para acomodar 200 pessoas. Na Rua Amélia Louzada. Cinesercla
Itaguai — Fica no Shopping Patio Mix. Tem quatro salas, com 581 assentos no total. Na

rodovia Rio Santos, Zona Industrial.

Destaques
LB Itaguai B.boys — O expresso do break corre solto pelas ruas da Baixada. Entre os grupos,

vale destacar o Crazy Master Crew, fundado em 2008, e o Expresso Break Crew, companhia
criada em 2009. A coisa deu tdo certo que os varios grupos decidiram se juntar para
represeﬁtar Itaguai nas apresentagdes fora da cidade. E assim que surge o I.B Itaguai B.boys,
que retne todos os dangarinos de break da cidade. Eles invadem as pragas para mostrar o que
fazem de melhor. Eles se apresentam juntos também no palco do Teatro Municipal.

Instituto de Danga de Ttaguai — O IDI foi a primeira escola de danca da cidade, fundada em
2006. Realiza apresentagdes em Itaguai e em cidades vizinhas, além de eventos anuais, entre
cles o Festival Estrelas da Danga, entre Janeiro e mar¢o. Na Avenida Ayrton Senna.

Grupos de Teatro de Itaguai — Itaguai t&m trés grupos do tipo faz tudo, que encenam,
produzem os préprios espeticulos e buscam ¢spaco para as apresentagdes: a Turma em Cena,
o MGT Os Coloridos e o Poeira no Palco. Qs espetaculos da Turma em Cena incluem teatro,
danga, musica ¢ magica. A trupe também desenvolve o projeto Unidade da Alegria, que leva
brincadeiras, musicas e magicas para criancas hospitalizadas.
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IV — INSTRUMENTOS DA GESTAO AMBIENTAL

A Muniec 2015, apresentada pelo IBGE, avaliou trés importantes instrumentos da gestdo
ambiental dos municipios, quais sejam, o licenciamento ambiental, o cadastro ambiental tural
e a Agenda 21", Foram investigadas trés modalidades de licenga: a prévia, que aprova a
viabilidade ambiental do empreendimento e ¢ solicitada no periodo de planejaments da
implantagdo ou alteragdo do mesmo; a de instalagfio, que aprova os projetos e autoriza o inicio
das obras; ¢ a de operagfio, que autoriza o funcionamento do empreendimento. Ja o cadastro
ambiental rural ¢ um instrumento exigido pelo novo Cédigo Florestal (Lei Federal n°
12.651/2012) e consiste no registro eletrdnico dos iméveis rurais, promovendo o controle e o
monitoramento da propriedade ou posse. Sobre a Agenda 21, a Munic informa se foi
implantada no municipio, o respectlvo estigio em que se encontra ¢ se houve a realizago dos
féruns locais.

Licenciamento ambiental

O Estado do Rio de Janeiro instituiu o Programa de Descentralizagio do Licenciamento
Ambiental"® com o objetivo de promover a estruturagio ¢ a qualifica¢dio dos municipios para
realizarem o licenciamento e a fiscalizagfio ambiental de atividades de impacto local e de
baixo e médio potencial poluidor. Esta iniciativa fortalece o Sistema Nacional do Meio
Ambiente — Sisnama em nivel estadual e garante receita para que oS municipios possam
aplicé-la na melhoria da gestfio ambiental publica.

Para tal, o municipio precisa ter Conselho de Meio Ambiente e Orgio ambiental capacitado,

definido pela Resolugfo n® 42/2012 do Conselho Estadual de Meio Ambiente — Conema como
aquele que possui técnicos préprios, & disposi¢io ou em conséreio, devidamente habilitados e

em numero compativel com a demanda das agSes administrativas de licenciamento e

fiscalizagdo ambiental de competéncia do ente federativo. Também ¢ fundamental que o

municipio possua Plano Diretor e/ou Lei de Diretrizes Urbanas, uma legislagdo prépria

disciplinando os procedimentos de licenciamento ambiental e de fiscalizagdio e um Fundo

Municipal de Meio Ambiente. O Anexo I da resolugio elenca os grupos de empreendimentos

e atividades poluidores ou utilizadores de recursos ambientais sujeitos ao licenciamento

ambiental.

12 - Conjunto de resolucdes tomadas na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ Desemvolvimento,
realizada em 1992, com a participagdo de 179 paises, com referéncia & criagdo, pelos governos locais, de uma agenda de

politicas piiblicas voltadas para o desenvolvimento sustentdvel.
13- Decretos Estaduais n° 42.050, de 25 de setembro de 2009, e n®42.440, de 30 de abril de 2010.
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Saneamento basico

De acordo com a Politica Nacional de Saneamento Basico — PNSB (Lei Federal n°®
11.445/2007), saneamento basico ¢ um conjunto de servigos, infraestruturas e instalacGes
operacionais de abastecimento de dgua potavel, de esgotamento sanitario, de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, além de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas.

O relatério de acompanhamento brasileiro dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio'
aponta a ¢volugdo dos indicadores de “acesso a 4gua” e “esgoto adequado” em Itaguai, entre
1991 ¢ 2010, a partir de dados publicados pelo IBGE nos censos decenais. '

Gralicn 7: P af dis mieadiones Lraiog com Seesen & Agua ligade  mas
. eeegata sanilito adequada - Munleiic

e %?@f' B0
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O IBGE considera adequado o saneamento de domicilios com ligagio a rede geral de esgoto,
rede pluvial ou fossa séptica. Cabe observar que o censo ndo registra se o esgoto coletado é
tratado, nem se o tratamento, quando ocorre, € de tipo primdrio, secundario ou tercidrio.

O mapa a seguir apresenta a média anual, em 2015, resultante do monitoramento dos COrpos
de dgua doce da RH 1T — Guandu, onde estd situado Itaguai, a partir da aplicagéio do Indice de
Qualidade de Agua — Igansf, calculado pelo Instituto Estadual do Ambiente — Inea”. A agua
dos pontos de coleta situados no municipio estava imprépria para tratamento convencional
visando ao abastecimento piiblico, sendo necessarios tratamentos mais avangados. No mapa a

seguir, os pontos marcados em vermelho e laranja expressam esta condicio, enquanto as cores
amarelo e verde referem-se a dguas apropriadas para o tratamento convencional.

14~ Publicado pelo Observatdrio de Indicadores de Desenvolvimento do Servico Secial da Indiistria — Sesi do Parand, em
parceria com o Frograma das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — Prud e outros.

15 - Este Indice consolida em wm iinico valor diversos pardmetros como oxigénio dissolvide, turbidez, sélidos dissolvidos,
temperatura da dgua e coliformes, entre outros.
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Em relagdo aos residuos sélidos, os municipios fluminenses, em sua maior parte, fazem parte
de arranjos regionais'® ou conséreios publicos, consoante a Politica Nacional de Saneamento
Basico — PNSB (Lei Federal n° 11.445/2007) e a Politica Nacional de Residuos.Sélidos -
PNRS (Lei Federal n® 12.305/2010). Esses modelos permitem o compartilhamento de SETVigos -
ou atividades de interesse comum, permitindo maximizar os recursos humanos, infraestrutura
e recursos financeiros existentes em cada um deles, de modo a gerar economia de escala.

Segundo dados do Plano Estadual de Residuos Sélidos — PERS, Itaguai faz parte do arranjo
da regido da Baia de Sepetiba e se encontra no rol dos 69 municipios que dispdem seus
residuos sélidos urbanos (RSU) em aterro sanitério”, situado no municipio de Seropédica.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos estabelece a coleta seletiva nos municipios, um
instrumento importante para aumentar a vida til dos aterros sanitarios e diminuir os gastos
com limpeza urbana. Os municipios fluminenses tém baixo desempenho, considerando o
percentual da populagfio atendida pela coleta seletiva nos municipios que implantaram este
processo. Segundo dados de 2015, dos 20 municipios analisados pelo Legislativo estadual'®
que, a época, tinham coleta scletiva, apenas quatro conseguiram atingir um percentual
expressivo. S#o eles Porto Real (100%), Santo Anténio de Padua (85%), Itaocara (77%) e
Bom Jesus de Itabapoana (46%). Os demais 16 municipios mantinham coleta em pequena
escala, atingindo menos de 15% da populagio,

I6- Os arranjos regionais sdo formados por municipios que, mesmo sem estarem ainda organizados em consdrcios
interm zmic'ipais, levam seus residuos para uma central de tratamento de residuos ou aterro sanitério conmum,

17- Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestéio dos Residuos Sélidos — SINIR, com base na pesquisa realizada pelo
Ministério do Meio Ambiente no ano de 2015. Disponivel em hitp:/iwww.siniv.gov.br/. Acesso em 22/07/2016.

18 - Relatdrio da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro — ALERJ
destinada a investigar e apurar as causas e consequéncias do uso e permanéncia dos “lixdes” no estads (Resolugdo n°
04/2015). Didrio Oficial do Legislativo. 28/03/2016, Pg 18
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V — EDUCACAO NO MUNICIPIO

O nimero total de matriculas nos ensinos infantil, fundamental e médio regulares de Itaguai,
em 2014, foi de 30.961 alunos, tendo evoluido para 29.548 em 2015, apresentando variacdo
de -4,6% no niimero de estudantes. '

A seguir, apresentamos a situagfio nos seis tltimos anos dos diversos niveis de ensing no
municipio. As tabelas apresentam a evolugio do nimero de estabelecimentos daquele
segmento, de professores e matriculas iniciais, além do rateio de alunos por professor.

Ensino Infantil de Itaguai: A rede municipal respondeu por 85% das matriculas na Creche em
2015. O numero total de matriculas teve evolugdo de 118% no periodo de 2010 a 2015,

Na Pré-escola, a rede do municipio de Itaguai foi responsdvel por 81% das matriculas em
2015 e o quadro que se apresenta é o seguinte:

Houve variagdo de 25% na quantidade de alunos matriculados na Pré-escola entre 2010 e
2015. '

Itaguai apresenta o panorama a seguir para o Ensino Fundamental:
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O nimero de matriculas oscilou em -8% no periodo.

A rede estadual de ensino teve 6% dos alunos matriculados de

2015 e o quadro que se
apresenta ¢ o seguinte:

Quase dois tergos dos munici

pios apresentaram reducfio na quantidade de estabelec1mentos da
rede estadual, cujo nimero d

¢ matriculas, em Itaguai, teve variacio de -49%,

J4 na rede municipal, com 78%

" " FREMBSY e

do volume de matriculas em 2015, os dados seguem na tabela:
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Houve, no periodo, variagio de -6% no nimero de alunos, com methora do rateio de alunos
por professor.

O indicador de distor¢do de idade por série permite verificar o percentual de estudantes com

idade acima do adequado para o ano em estudo. O grafico a seguir apresenta o nivel médio de
distorgfo por série no periodo analisado:
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Mesmo que haja uma tendéncia de redugfio de distorgiio série-idade, se ocorre queda desse

indicador entre uma série e a seguinte no decorrer dos anos, isso representa evasio escolar.
Em 20135, esse indicador por rede é apresentado a seguir.
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Os indicadores de aprovagio por rede de ensino de 2015, apresentados no grafico a seguir,
sdo ilustrativos do baixo rendimento da rede piblica e da hegemonia de aprovagio na rede
particular.

g

E

s

O grafico seguinte apresenta o niimero de alunos que concluiram o curso fundamental em
Itaguai. De um total de 1.004 em 1998 para 1.506 formandos em 2015, houve variagio de
50% no periodo.

i T Pty 20 B Fimmnt rnl — Siesty a0t = SV w S
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No Ensino Médio, Itaguaf apresenta o panorama a seguir:

O numero de matriculas oscilou menos de 1% no periodo de 2010 a 2015, com aumento no
quadro de docentes, influenciando proporcionalmente no rateio de alunos por professor.

Especificamente da rede estadual, com 81% do volume de matriculas em 20135, o quadro que
se apresenta é o seguinte:

g AR AR K e

Houve variagfo de -9% na quantidade de alunos matriculados no periodo.
O gréafico a seguir apresenta o nivel médio de distor¢io por série:
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No Ensino de Jovens e Adultos, Itaguaf teve um total de 3.174 alunos matriculados em 2015,
sendo 52% na rede estadual e 44% na municipal.

Havia um curso de graduacfio presencial no ensino superior, com 216 alunos matriculados em
2014 (ultimo dado disponivel).
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VI - SAUDE NO MUNICIPIO

Os dados a seguirlg, coletados no sistema Datasus, referem-se a rede local e aos recursos

materiais € humanos disponiveis em Itaguai.

e podem ser encontrados no  sitio

19 - Os indicadores na drea da satde sdo  ingmeros

http:/itabnet dotasus. gov. br/tabdota/cadernossvy him,
que gera os Cadernos de Informagdo de Saiide, ou na Sala de Situacdo em Saiide (http://189.28.128.178/sage’), ambos do

Ministério da
Saiide, bem como nos Retratos Municipais da Sesdec, em hitp:/fwww.saude. rj. gov. br/retratos/RetratosMunicipais/index. himl.
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O Cadastro Nacional de Equipamentos de Satde 'dispﬁe dos dados sobre os equipamentos
existentes, aqueles que se encontram em uso ¢ 0s que estao disponiveis para o SUS.

A tabela seguinte apresenta um resumo do quadro local:

Enfermeiro
‘nhi

i

Médico de famiia | 160% | Cutras ooup. de nivsl superior rel, 5 saide
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VII - ASSISTENCIA SOCIAL

O Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas, organizado de forma descentralizada e
participativa, define as a¢des que tém por objetivo a garantia da vida, a reducfio de danos e a
prevengdo da incidéncia de riscos. Possuem como principais destinatirios os seguintes grupos -
de individuos:

- familias em situagfio de vulnerabilidade social decorrente da pobreza;

- criangas e adolescentes carentes, vitimas de trabalho infantil ou do vicio no uso de drogas;

- familias em situag@io de vulnerabilidade social decorrente do precario ou nulo acesso aos
servigos publicos;

- familias ou individuos com vivéncia de discriminagfio (étnico-raciais e culturais, etarias, de
género, por orienta¢fo sexual, por deficiéncia e outras);

- familias vivendo em contextos de extrema violéncia (dreas com forte presenca do crime

organizado, tréfico de drogas, dentre outros);
- familias que enfrentam o desemprego, sem renda ou renda precaria com d1ﬁculdades para
prover o susiento dos seus membros;

- idosos e pessoas com deficiéncia com vinculos familiares fragilizados, sem acesso a servigos -
de cuidado e apoio, com reduzida capacidade de autonomia ou sem condicdes de
autossustentabilidade.

- familias com ocorréncia de trabalho infantil, inclusive trabalho infantil doméstico;
- familias com ocorréncia de trabalho escravo;

- familias com ocorréncia de alguma ou multiplas formas de violéncia (violéncia doméstica,
abuso e exploragdo sexual, violéncia contra a mulher, trafico de seres humanos etc.).

O Suas € ofertado em dois niveis de protegfio: o de Protegfio Social Basica, prestada nos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social — Cras, e o de Protegdo Social Especial (dividido
em média e alta complexidade), prestada no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — Creas.
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A principal agfio de assisténcia social ¢ o Servico de Prote¢Bo e Atendimento Integral a
Familia — Paif, prestado nos Cras. De carater continuado, o Paif tem por objetivo fortalecer a
fun¢fo de protecdo das familias, prevenindo a ruptura de lacos, promovendo o acesso e
usufruto de direitos e contribuindo para a melhoria da qualidade de vida®,

A politica de assisténcia social € realizada por meio de iniciativas publicas e da sociedade. A
atuagdo por parte da sociedade se da por intermédio das organizacles e entidades de
assisténcia social, que no devem possuir fins lucrativos, mas que devem realizar, de forma
permanente, continuada e plancjada, atividades de atendimento e assessoramento, para a
defesa e garantia de direitos. A maioria dessas entidades recebe contribui¢des dos coftres

publicos a fim de executarem seus servigos.

Segundo a Lei Organica da Assisténcia Social, compete as trés esferas de governo o
cofinanciamento das acdes e servigos prestados aos individuos em situagfio de vulnerabilidade
social. No entanto, aos municipios ¢ atribuida a execu¢fio da grande maioria desses servigos,
sendo os proprios municipios e também o estado os responsaveis pelo monitoramento e
avaliacfo da politica de assisténcia social ofertada aos cidadfos (artigos 13, VIe 15, VII da
Lei Federal n® 8.742/93).

O indice de Gestdio Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social — IGDSuas-M,
instituido pela Lei n° 12.435/2011, € o instrumento de aferi¢do da qualidade da gestfio
descentralizada dos servigos, programas, projetos ¢ beneficios socioassistenciais no ambito
dos municipios, e mede o resultado da gestiio descentralizada do Suas com base na atuacgéo do -
gestor, na implementacdo, execugdo e monitoramento dos servigos, programas, projetos e -
beneficios de assisténcia social, bem como na articula¢o intersetorial.

O IGDSuas-M varia de O (zero) a 1 (um) e € calculado na forma do Anexo I da

Portaria n° 337/2011, considerando o Indice de Desenvolvimento do Centro de

Referéncia da Assisténcia Social - ID Cras Médio e a execucfio financeira do Fundo de
Assisténcia Social do Municipio. '

Sendo igual ou superior a 0,2 (dois décimos), o municipio recebe recursos do :
IGDSuas, que poderdo ser utilizados para as atividades a seguir relacionadas, sendo vedada a
sua utilizagdo para pagamento de servidores publicos (estatutdrio, celetista e temporario) ¢
gratificacdes de qualquer natureza:

- reformas, adaptagéo, adequagfo para acessibilidade conforme ABNT, pintura,
instalaco elétrica e hidraulica, visando a melhoria do ambiente de atendimento;

- aquisigio de equipamentos e materiais permanentes e de consumo necessarios ao
aprimoramento da gestdo; ' _

20 - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS, em www.mds. gov.br.
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~ desenvolvimento de sistemas de informdtica e sofiware que auxiliem a gestio
dos servigos;

- realizacfio de capacitagdes, treinamentos e apoio técnico para os trabalhadores do Suas;
- realizag@io de campanhas de divulgacfio e comunicacdo dos servigos socioassistenciais.

A seguir ¢ apresentada tabela com o IGDSuas-M por municipio, alcangando
Itaguai o valor de 0,62: '
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Itaguai possui 8.282 familias ou individuos cadastrados como destinatarios dos servigos dos
centros de referéncia de assisténcia social’’. O quadro a seguir aponta as principais
caracteristicas do sistema de assisténcia social do municipio:

21 - Formyldrio ] - Relagdo de Cras e Creas, entregue pelo gestor em resposta a solicitagdo da equipe de auditoria do TCE-
RJ
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VII - INDICADORES ECONOMICOS

Os gréficos seguintes trazem a evolugfo do PIB dos municipios da Regido Metropolitana®® no
periodo de 2010 a 2013.

Grafico 20: Evolugéo do PIB a precos de mercado — Regido Metropolitana — R$ milhées — 2010-2013

Gréfico 21: Evolugéo do PIB per capita — Regido Metropolitana — RS mithdes — 2010-2013

22 - A pesquisa manteve Cachoeiras de Macacu e Rio Bonito na Regiéio das Baixadas Litordneas, & qual pertenciam até
2013. :
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Gréfico 24: Evolugo do valor adicionado da adm. publica — Regido Metropolitana — R milhes — 2010-2013
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Grafico 25: Evolugéo do valor adicionado dos demais servigos — Regido Metropolitana — R$ milhbes — 2010-2013
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VI - A EVOLUCAO E COMPOSICAO DA RECEITA

A evolugdo e a composicdo das receitas no periodo de 2014 a 2021 sdo

demonstradas no grafico abaixo:

350.000.300,00

300.000.300,00 .

250.000.300,00

200.000.300,00

150.000.300,00

100.000.300,00

50.000.3006,00

# Receita Tributaria

@ Receita de ContribuicBes
# Receita Patrimonial

® Receita de Servigos

# Transferéncias Correntes
# Outras Receitas Correntes
# Operacdes de Crédito

i Transferéncias de Capital
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As receitas referentes aos exercicios de 2017 a 2021 correspondem a previsdes
realizadas com base na Metodologia de Projecfio de Receitas, bem como, propostas de
convénios estabelecidos. |

A Metodologia de Projecéo de Receitas consiste em um procedimento no qual busca-
se traduzir, em linguagem matematica, os fendmenos futuros de arrecadaciio das receitas.
Procura-se estudar as informagfes obtidas nas arrecadagdes, por naturezas de receita,
traduzindo seu comportamento por meio das séries histéricas de arrecada¢8o. Dessa forma, a
metodologia procura interpretar e traduzir o comportamento da arrécadacio das receitas e
adequar esse movimento para movimentos futuros da série em questfio. Para tal finalidade |
utilizam-se ferramentas matematicas, com um encadeamento l16gico, que procuram prever 0s

comportamentos futuros dessas séries.
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Uma das formas de projetar valores de arrecadacfio é a utilizagdo de modelos
incrementais na estimativa das receitas or¢amentarias, que geralmente utiliza uma base de
calculo corrigida por determinados indices ou fatores.

Para escolha dos modelos de projecio foi verificado o comportamento da arrecadacgio

ao longo dos meses e a série histérica de arrecadacfio. Segue abaixo os modelos aplicados:

o Modelo Média:.

Existem deferminadas séries de arrecadagdes que séo praticamente constantes ao longo
dos meses, de tal forma que o uso de uma série temporal baseada na média de arrecadacéo do
ano anterior reflete bem o comportamento da receita.

e Modelo Média Ajustada:

Esse modelo utiliza a média de arrecadacio dos ultimos meses do exercicio corrente
(corrigido por pardmetros de preco, quantidade e legislacdo) quando se deseja reestimar a
receita para o proprio exercicio. Ao projetar a receita para o exercicio seguinte ele usa a média
de arrecada@ﬁo do ano anterior (corrigido pelos mesmos pardmetros).

o Modelo Média Movel:

A média mével aritmética ¢ definida como a média aritmética das Gltimas arrecadagdes,
considerando-se um determinado periodo de tempo: dltimos 12 meses, tltimos 24 meses,

ultimos 6 meses, ¢ etc.
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O grafico abaixo apresenta a receita arrecadada nos exercicios de 2014 e 2016, bem

como, a projecdo de arrecadacio para os exercicios seguintes:

Receita Total Consolidada

800.000.000,00

700.000.000,00

600.000.000,00
B 2014
500.000.000,00 52015
400.000.000,00 #2016
#2017
300.000.000,00 5 2018
200.000.000,00 #2019
= 2020
100.000.000,00 w2021

0,00

2019

2020

2021
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IX — CONCLUSAO

Itaguai tem uma populagfo estimada em 119.143 habitantes, distribuidos em uma drea total de
275,9 km?2, correspondentes a 4,1% da Regidio Metropolitana. :

O municipio dispde de instrumento de gestio ambiental, realizando licenciamento ambiental.
Quanto ao saneamento, integra o arranjo da Regifio da Baja de Sepetiba e se encontra no rol
dos 69 municipios que dispdem seus residuos sélidos urbanos (RSU) em aterro sanitdrio,
localizado em Seropédica. A agua dos pontos de coleta situados em Itagual estava imprépria
para tratamento convencional visando ao abastecimento piblico.

A estrutura administrativa municipal dispunha de 8.662 servidores, o que resulta em uma
média de 73 funcionarios por mil habitantes, a 27* maior no estado. A pesquisa continuada
deste TCE sobre o governo eletrdnico aponta que o sitio oficial na internet oferece oito-dos 19
tipos de servicos informativos pesquisados e sete de 18 aspectos interativos selecionados. O
municipio possibilita algum tipo de transa¢io onmline por meio da rede mundial de
computadores.

O ensino bdsico (infantil, fundamental e médio) de Itaguai teve 29.548 alunos matriculados
em 2015, uma variagio de -4,6% em relagio ao ano anterior. Quanto ao Indice de
Desenvolvimento da Educacfio Basica, a rede municipal nfo alcangou a meta estabelecida
pelo Ministério da Educacfio para os anos iniciais e finais do ensino fundamental. Na rede
estadual, apenas os anos finais do ensino fundamental foram avaliados e também nfo
alcancaram a meta.

Ha, em Ttaguai, 16 equipes de Satde da Familia e cinco equipes de Saude Bucal atendendo a
populagéo.

Segundo dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais — Rais, do Ministério do Trabalho,
o municipio participou do mercado de trabalho com 23.823 empregos formais.

A receita total do municipio foi de R$ 540 milhdes em 2015, a 152 do estado (em comparagiio
que ndo inclui a capital). Suas receitas correntes estdo comprometidas em 72% com o custeio
da maquina administrativa. Em relacdo as receitas vinculadas ao petréleo, o municipio teve
nelas 11% de sua receita total, um montante de R$ 516,95 por habitante no ano de 2015, 25°
colocagdo no estado. A carga tributdria per capita de R$ 1.845,39 ¢ a 3? do estado, sendo R$
170,21 em IPTU (13% posigio) e RS 1.368,69 em 1SS (3° lugar). A despesa corrente per capita
de R$ 3.268,20 é a 23 do estado, contra um investimento per capzta de R$ 105,77, posicio de
numero 60 dentre os 91 demais.
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